Apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

o zawetowanie Ustawy o rynku kryptoaktywow z dnia 26 wrzesnia 2025 r.

Szanowny Panie Prezydencie,

My, przedstawiciele polskich firm rynku kryptoaktywow, w trosce o ochrone dziatajgcych na nim
klientow, zwracamy sie z apelem o zawetowanie ustawy o rynku kryptoaktywéw w obecnym

ksztatcie.

Cho¢ ustawa formalnie ma implementowaC unijne rozporzadzenie MICA, to w praktyce
wykracza daleko poza jego ramy. Zamiast jedynie zapewni¢ zgodne z prawem europejskim,
przejrzyste i proporcjonalne zasady funkcjonowania rynku, wprowadza dziesigtki stron
dodatkowych regulacji, niespotykane w innych krajach UE sankcje karne oraz liczne obowigzki
administracyjne, czynigc polski projekt najbardziej restrykcyjng tego typu ustawg w catej Unii
Europejskiej. Efektem bedzie zmuszanie polskich podmiotéw do emigracji do innych jurysdykciji.
Oznaczato to bedzie, ze miliony polskich klientéw bedg musiaty szuka¢ ochrony swoich praw u

zagranicznych instytucji.

Z najnowszego badania firmy Kraken (,Forbes Polska”, pazdziernik 2025 r.), wynika, ze juz
30,9% Polakow inwestuje w kryptowaluty. To kilka milionéw 0séb - nie tylko konsumentéw, ale i
wyborcéw. Dla poréwnania, w Polsce jest jedynie 321 tys. aktywnych rachunkéw maklerskich.
Przygotowane przez resort finanséw regulacje, bez uwzglednienia postulatéw rynku, dotyczg
wiec kilkanascie razy wiekszej liczby oséb - tym bardziej wiec powinna by¢ dopracowana.
Tymczasem w Sejmie przyjeto ponad 40 poprawek, a w Senacie - ponad 80, co pokazuje, ze
stopien przygotowania ustawy na tym, zaawansowanym juz etapie legislacyjnym - nie byt

wystarczajgcy.

Jestesmy zwolennikami ustanowienia prawidtowych regut funkcjonowania rynku, eliminujgcych
Zz niego oszustow i przestepcow; jednakze wprowadzane rozwigzania tego nie zapewnia, a

sprawig, ze wszelkie innowacje na rynku web3 w Polsce zostang sttumione.



To nie wiec tylko kwestia regulacyjna, ale tez gospodarcza. Chodzi o miedzynarodowg
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i innowacyjnos¢ polskich firm. Przyjecie tej ustawy w
obecnym ksztatcie oznaczatoby, Zze polski kapitat zostanie wypchniety z wlasnego rynku, a
szanse na ekspansje zagraniczng polskich startupéw zostang utracone. W praktyce oznacza to,
ze dziatajgce dzis w Polsce firmy - finansowane z krajowych srodkow, zatrudniajgce polskich
specjalistéw, tworzgce tu miejsca pracy i ptacgce podatki w naszym kraju - zostang wyparte
przez zagraniczne podmioty (najczesciej z Niemiec, Austrii i Holandii). Te zas bedg mogty
oferowaé swoje ustugi w Polsce na korzystniejszych warunkach, nie ponoszac
odpowiedzialnosci wobec polskich instytucji. Polacy zas, w sytuacji ewentualnych sporéw, bedg

musieli rozstrzygac je w zagranicznych sadach - a nie w swojej ojczyznie.

W naszej ocenie obecny ksztatt ustawy moze naruszac liczne przepisy ustawy zasadniczej, w
tym: 1. zasade panstwa prawnego i pewnosci prawa (art. 2 Konstytucji RP) poprzez nadanie
KNF szerokiej uznaniowosci przy blokowaniu domen internetowych; 2. swobode dziatalnosci
gospodarczej (art. 22) poprzez blokowanie domen i drastyczng penalizacje nawet drobnych
naruszen; 3. zasade proporcjonalnosci ograniczen (art. 31 ust. 3), zgodnie z ktérg kary powinny
by¢ najmniej dolegliwe dla osiggniecia celu, proporcjonalne do skali przewinienia; 4. prawo do
sgdu i kontroli sgdowej (art. 45, art. 77 ust. 2) naruszone przez mozliwo$¢ blokowania domen,
co moze - decyzjg urzedniczg - z dnia na dzien, zniszczy¢ dowolny biznes w Polsce, w praktyce
bez mozliwosci odwotania; 5. wolno$¢ wyrazania pogladow i dostepu do informacji (art. 54)
poprzez mozliwos¢ blokowania catych serwisow, w tym ich czesci o tresci informacyjnej czy
edukacyjnej; 6. godzi w ochrone wlasnosci (art. 64) poprzez naruszenie prawa do posiadanych

domen internetowych i dobrego imienia przedsiebiorcéw bez rzetelnej procedury.

Ponadto, naruszone mogg by¢ przepisy unijne. Cho¢ rozporzadzenie MiCA obowigzuje juz
(bezposrednio) na terenie naszego kraju, to polska ustawa wprowadza daleko idace
nadregulacje (tzw. gold-plating), niespotykane w innych krajach UE sprawiajgc, ze nasz, nowy
rynek web3 bedzie najmniej konkurencyjnym w UE. Unia Europejska chce mie¢ podobne
zasady gry we wszystkich krajach cztonkowskich - polskie regulacje wyraznie pozostajg z nimi
W sprzecznosci, co przeczy zasadom skutecznosci i jednolitosci prawa UE. Ponadto, krajowe
przepisy beda ingerowaty w swobode swiadczenia ustug (art. 56 TFUE) i swobode prowadzenia
dziatalnosci (art. 16 Karty Praw Podstawowych UE), a bez precyzyjnych, waskich kryteriow i

efektywnej kontroli sgdowej (naruszenie art. 47 Karty) - mogg by¢ nieproporcjonalne (art. 49).



Polska, mimo wielu utrudnien, braku dostepu do kapitatu, ma wcigz potencjat, by sta¢ sie
jednym z wazniejszych osrodkéw rozwoju technologii blockchain w Europie - o ile ramy
regulacyjne bedg proporcjonalne i sprzyjajace innowacjom. Mamy jednych z najlepszych
informatykéw na swiecie, mamy bardzo dobrze rozwinietg bankowos¢ detaliczng i systemy
ptatnicze. Dzieki technologiom, moglibysmy sie staé europejskim hubem fintech. Jednakze, przy

tak przygotowanej ustawie - to nie bedzie mozliwe.

Warto przypomnie¢, ze jeszcze w latach 2012-2014 Polska byta jednym z lideréw swiatowego
rynku kryptowalut. W naszym kraju powstaty jedne z pierwszych w Europie i na $wiecie firm
nowoczesnego typu, a polski ztoty byt byt trzecig co do wielkosci obrotu, walutg narodowg
wymieniang na bitcoiny (po jenie i dolarze amerykanskim). Rynek aktywnie angazowat sie w
przygotowanie regulacji. Juz w 2014 r. w ramach Polskiego Stowarzyszenia Bitcoin powstaty
“‘Minimalne standardy bezpieczenstwa gietd i kantorow kryptowalutowych”, by zwiekszy¢
bezpieczenstwo polskich uzytkownikow tych firm. W latach 2016-2017 wypracowano - pod
auspicjami Ministerstwa Cyfryzaciji, ale wspdlnie z rynkiem - jedne z pierwszych na $wiecie (po
Japonii i stanie Nowy Jork) zasad regulacji rynku kryptowalut. W 2017 roku przygotowano i
przekazano do Ministerstwa rejestr firm tej branzy, eliminujgc podmioty niezweryfikowane czy

po prostu - nieuczciwe.

W odpowiedzi na te dziatania, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego rozpoczat szeroko
zakrojone dziatania ograniczajgce rozwdj rynku. Wynajmowano influenceréw majgcych np.
zniecheci¢ do kupowania bitcoinéw (po éwczesnej cenie 2500 dolaréw - dzi$ to ponad 110 tys.
dol.), naciskano na banki by zamykaty konta bankowe, zmuszajgc firmy do walki o nie w
sgdach. W efekcie kampanii, do ktorej tez zaangazowano prokurature, kilka firm zamkneto
dziatalnosc¢, przez co utracono setki miejsc pracy, a pozostate przeniosty sie za granice. Do
uruchomionego zas w 2021 r. rejestru firm wpisano setki niezweryfikowanych podmiotéw,

niekiedy o bardzo watpliwej reputacji, przez co interweniowaty u nas nawet rzady innych krajow.

Rynek wiec nie jest przeciwny regulacjom - przeciwnie, angazuje sie w ich przygotowanie.
Jednak ze strony rzgdowej brakuje dialogu i checi zrozumienia, ze dziatajgc opresyjnie -
podkopujg fundamenty tworzacego sie rynku nowoczesnych finanséw web3. Od czasu
przejecia wtadzy przez Prezydenta Donalda Trumpa, Stany Zjednoczone zdecydowanie idg w

kierunku rozwoju tego rynku, UE zas - przeciwnie, a my - jeszcze bardziej go ograniczamy.


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-rynku-kryptoaktywow-projekt-deregulacyjny?utm_source=chatgpt.com

28 maja 2025 r., przed drugg turg wyborow prezydenckich, Pan Prezydent ziozyt publiczng

obietnice, moéwigc m.in.:

“Polska musi by¢ miejscem, gdzie powstajg innowacje, a nie regulacje.
Jako Prezydent bede gwarantem tego, ze nie wejda w zycie zamordystyczne przepisy,

ktére ograniczg waszg wolnosé."

Uprzejmie prosimy o dotrzymanie danego stowa i wspdlne zadbanie o to, by nasza ojczyzna
byta miejscem, gdzie powstajg innowacje, gdzie kwitnie wolnos¢ gospodarcza, gdzie
przedsiebiorcy i eksperymentatorzy nie bedg trafiali do wiezienia za drobne wykroczenia.
Deklarujemy gotowo$¢ zaangazowania w proces tworzenia nowego, lepszego prawa,

wzorowanego na innych krajach, bez nadmiernych regulacji - zgodnie z zasadg UE+0.

Prosimy, by Urzad Komisji Nadzoru Finansowego nie byt ciggu nadzorcg rynku technologii
finansowych, w tym opartych na blockchain. UKNF bowiem nalezy do najbardziej restrykcyjnych

i najmniej elastycznych regulatorow w UE, co pokazujg twarde dane:

e w ciggu ostatnich 10 lat KNF wydat jedynie dwa zezwolenia dla domdéw maklerskich,
podczas gdy niemiecki BaFin - ponad 100,
e w tym samym czasie KNF przyznat tylko jedno zezwolenie instytucji pienigdza

elektronicznego (EMI), podczas gdy na Litwie wydano ich ponad 100.

W efekcie, polskie startupy czy instytucje finansowe, chcac uzyska¢ wymagane prawem licencje
i zezwolenia, muszg szuka¢ rozwigzan za granicg. Sprawia to, ze ptacg tam podatki, a ich
klienci zmuszeni sg do dochodzenia swoich praw w innych krajach. Nie chroni to wiec interesu

polskich konsumentéw, a przeciwnie - utrudnia im funkcjonowanie.

Oczekujemy regulacji uczciwych, proporcjonalnych i przewidywalnych — zgodnych z zasadami
unijnymi i naszg Konstytucjg. Regulacji, ktére zapewnig ochrone uzytkownikéw, a jednoczesnie
pozwolg naszym przedsiebiorcom wykorzysta¢ unikalny w skali historycznej potencjat rozwijania

innowacyjnych technologii i zachowaé¢ konkurencyjnos¢ gospodarki cyfrowe;.
Ustawa w obecnym ksztatcie:

e nie chroni inwestorow, lecz blokuje rozwéj przedsiebiorstw;
e nie wspiera innowacyjnosci, lecz tworzy bariery;

e nie wzmachia rodzimej przedsiebiorczosci, lecz oddaje rynek zagranicznym podmiotom;



e nie zwigksza bezpieczenstwa uzytkownikéw, lecz motywuje do szarej strefy;
e nie daje stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, lecz pozostawia przedsiebiorcéw w

niepewno$ci regulacyjne;j.

Zwracamy sie do Pana Prezydenta o zawetowanie ustawy i skierowanie jej do ponownego
opracowania lub o zlozenie przez Pana Prezydenta witasnego projektu ustawy, ktory -
deklarujemy - ze mozemy merytorycznie wesprzec lub przygotowac. Chcielibysmy, by nasza
Ojczyzna - mimo licznych regulacji, czesto wymuszanych na nas przez urzednikéw z Brukseli -
stata sie jednym z najbardziej konkurencyjnych rynkéw nie tylko w Europie, ale i na swiecie.
Wierzymy, ze jest to mozliwe. Caty Swiat idzie w kierunku nowoczesnych finanséw, gdzie koszty
pozyskiwania kapitatlu przez firmy i koszty transakcji sie zmniejszajg, a czas rozliczen
finansowych znaczaco sie sie skraca (z dni do sekund). Chcemy dotgczy¢ do tych, swiatowych

trenddw, a nie iS¢ przeciwko nim.

Uprzejmie prosimy o wsparcie.



	Apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

